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Contratagao Direta — Artigo 75, IX da Lei n® 14.133/2021.

Aprecia-se, nesta oportunidade, por solicitacdo da Geréncia de AquisicOes, fls. 1834, acerca da
possibilidade juridica da realizacao de contratacdo direta dos Correios para prestacao de servicos
logisticos de remessa, transporte e entregas de encomendas nas modalidades SEDEX e PAC, em
todo territdrio nacional, com garantia comprovada de entrega ao destinatario, fundamentada no
artigo 75, IX da Lei n® 14.133/2021, abaixo mencionado:

“Art. 75. E dispensével a licitacdo:

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por Orgdo ou entidade que integrem a
Administragcdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

Sobre a matéria, destacam-se trechos do Parecer n°® 60/2022, de autoria desta Procuradoria-Geral,
onde, nos autos do processo de dispensa

n® 55/2022, fora apreciada a celebracao de termo aditivo ao contrato celebrado entre o Confere e
os Correios, por meio de dispensa de licitacao, consubstanciando-se no artigo 24, VIII, da Lei n°
8.666/93, cujo teor é correlato a fundamentacdo da nova lei que se elege, senao vejamos:

"...No decorrer do procedimento fora suscitada a duvida quanto ao correto inciso
relacionado a dispensa elencada na Lei n° 8.666/93, oportunidade em que nos cabe
refletir sobre a matéria.

A dispensa eleita para o caso fora a do artigo 24, VIII, da referida lei:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo:

VIIT - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lej, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;”

Salienta-se que hd confiito de jurisprudéncia entre o Tribunal de Contas da Unido e o



Supremo Tribunal Federal acerca da utilizagdo da dispensa de licitacdo nos casos de
prestacdo de servicos de logistica pelos Correios, onde a Corte de Contas entende
que os servicos que ndo sejam monopolio da Unido, distintos daqueles inseridos no
artigo 9° da Lei n° 6.538/78, ndo podem ser objeto de dispensa com fulcro no artigo
24, VIII, da Lei n° 8.666/93, conforme se verifica do Acordao 1800/2016-Plendario:
(..)

4.4.48. De modo mais preciso, o objeto da ADPF 46 consistiu nos servigos postais
tratados pelo art. 79 e seguintes daquela lei, conforme pode ser verificado no voto do
Ministro Eros Grau, relator para o Acorddo nessa acdo, cujo trecho se transcreve:
‘Quanto ao dmbito do servico postal, estd bem desenhado nos artigos 7° e seguintes
da Lei n. 6.538/78, também recebida pela Constituicdo de 1.988".

4.4.49. Por outro lado, como visto nos itens 4.4.17 a 4.4.37 desta instrucao, a Lei
6.538/1978 (Lei dos Servigos Postais) nao trata, em quaisquer de seus dispositivos,
de servicos de logistica integrada. Como visto alhures, tal servigo foi inserido no rol
de atividades dos Correios por meio, inicialmente, da Portaria - MC 500/2004 e,
posteriormente, incorporado no objeto dessa empresa por meio da Lei 12.490/2011,
que alterou o Decreto-Lei 509/1969, nao guardando correlacdo ou afinidade com
aqueles servigos.

4.4.50. Em resumo, o servico publico prestado pelos Correios € o conjunto de
atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um
remetente para um destinatdrio, tendo em vista o interesse geral na manutencdo do
envio e recebimento de correspondéncias, sendo regulado pela Lei 6.538/1978, Lei
dos Servicos Postais, conforme decidido na ADPF 46.

4.4.51. Ja o servico de logistica integrada, como analisado nos itens 4.4.24 a 4.4.36
desta instrucdo, é um servico disponibilizado e prestado pelos Correios para
entidades econémico-administrativas e ndo para o publico geral.

4.4.52. Esses servigos, quando ofertados de per si, ndao visam ao envio de
correspondéncias, mas a otimizacgdo dos resultados operacionais de seus
contratantes. Tais caracteristicas configuram atividade econémica stricto sensu e ndo
servico publico, como descrito pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, no voto
condutor do Acorddo 6931/2009-TCU-Primeira _Camara (v. item 4.4.36 desta
instrucao).

4.4.53, Assim, uma vez que o0s servicos de logistica integrada prestados pelos
Correios ndo consubstanciam servico publico, sendo ofertados no mercado como
qualquer empresa privada o faria, tem-se por impossivel a contratacéo direta dessa
EP para prestacdo de tais servicos, baseada no art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993, em
razdo da submissdo dessa empresa, nesse caso, ao regime proprio das empresas
privadas, conforme jurisprudéncia firmada nesta Corte, lastreada no art. 173, §19, II,
da CF.”

Por outro lado, a Suprema Corte, na andlise de mandado de seguranca impetrado
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

(MS 34939), contra o mencionado Acorddo do TCU, oportunidade em que o cassou,
assim entendeu:

"(...) conclui-se que o servico de logistica, apesar de tratar-se de atividade ndo
exclusiva dos Correios, prestado em regime de concorréncia com particulares, deve
ser entendido, ao menos, como servico afim ao servico postal, o que justifica a
aplicagdo de um regime diferenciado.

Acrescente-se a isso o fato de que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos foi


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/6931/2009/Primeira%20C%25C3%25A2mara

criada no ano de 1969 e, apesar de, a época, ndo constarem, expressamente, em
suas atividades, os servicos de logistica, constam dos autos documentos que
demonstram que ha muito ja prestava tais servicos, inclusive desde antes da edicao
da Lei 8.666/93.

()

Dessa forma, parece-me que a ECT preenche todos os requisitos legais necessarios a
possibilidade de sua contratacdo direta, haja vista integrar a Administracdo Publica,
ter sido criada em data anterior a edicdo da Lei 8.666/93 para a prestacdo de
servicos postais, entre os quais entendo que se incluem os servicos de logistica
integrada. No que tange ao ultimo requisito, referente a necessidade de que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado, deve ser analisado pela
Administracdo-contratante caso a caso. Ademais, cumpre registar que a permissao
legal para dispensa da licitagdgo ndo acarreta um dever para Administracdo em
dispensa-la. Cabe a ela realizar o juizo de valor e decidir acerca da realizacdo ou ndo
da licitacdo.”

Neste sentido, em que pese esta Procuradoria se alinhar mais ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, ndo pode criar obice a utilizacdo da via eleita para o
procedimento em tela, tendo em vista que ela encontra abrigo em decisao do
Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, a luz da jurisprudéncia da Suprema Corte, que faculta a administracdo o
juizo de valor acerca da contratacdo, pugna-se para que seja feita uma efetiva
pesquisa no mercado, com um minimo de propostas suficientes a comprovar o
requisito da compatibilidade de precos com aqueles praticados pelas mais diversas
empresas operantes no pais, garantindo ao gestor a seguranca do procedimento...”

Assim sendo, desde que a contratacdo direta seja a via eleita pela administracao,

esta Procuradoria entende que o procedimento em destaque pode se dar com fulcro no artigo 75,
IX da Lei n° 14.133/2021, contanto que seja feita uma efetiva pesquisa no mercado, de modo a
comprovar o requisito da compatibilidade de precos com aqueles praticados pelas mais diversas
empresas operantes no pais.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2022.

Izaac Pereira Inacio
Procurador-Geral



AMD/IPI

1.
Sel L‘il’
assinatura

Documento assinado eletronicamente por Izaac Pereira Inacio, Chefe da Procuradoria Geral, em
eletrbnica

07/11/2023, as 11:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

OET"
S
b e

o [

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
.2 https://sei.confere.org.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o coédigo verificador 0001857 ¢ o
; codigo CRC 85414ABB.

l.r:'.

00.000052/2023 0001857v3



	Parecer Parecer Procuradoria (0001857)

