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PARECER - PROCURADORIA GERAL
PARECER N©° 134/2023 — PROCURADORIA-GERAL

Ref.: Procedimento Administrativo de Contratacao Direta n°
040/2023 — Contratacao de empresa especializada no fornecimento
de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacao de precos
praticados pela Administracdo Publica.

Aprecia-se, nesta oportunidade, contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, de
renovacao de assinatura anual com a Empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda,
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacao de precos
praticados pela administracdo publica, consubstanciada na Lei n°® 14.133/2021.

O Documento de Formalizacao de Demanda n© 58/2023,
fls. 1.040, trouxe em seu bojo o objeto do procedimento, ja acima identificado, assim como a
justificativa, que se consolida em razao da necessidade do Setor de Compras do Confere realizar
pesquisa/estimativa de precos, em conformidade com a Instrucao Normativa N© 73/2020, que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de pregos para
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Aduziu, ainda, quanto ao valor total consignado no orcamento para atender a demanda, que é de
R$ 139.385,55 (cento e trinta e nove mil trezentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos) e que as despesas estdo programadas em dotacdo orcamentaria propria, prevista no
orgamento para o exercicio de 2023 no elemento de despesa n° 6.2.2.1.1.01.04.04.011 — Servicos
de Informatica, o qual foi confirmado em fls. 1.089.

O Estudo Técnico Preliminar 48/2023 constou de fls. 1.041.

O Termo de Referéncia constou de fls. 1.298, com a aprovacao do ordenador de
despesas em fls. 1.342.

A comprovacao de que o preco ofertado ao Confere esta compativel com o que é
praticado no mercado consta de fls. 1.047/1.049.

A proposta da empresa fora colacionada emfls. 1.056, a qual informa o valor da
licenca na quantia de R$ 11.580,00 (onze mil quinhentos e oitenta reais), sendo certo que suas
certiddoes de regularidade atestadas pela Geréncia de Aquisicoes constaram de fls. 1.051/1.055,
1.299/1.300 e 1.458/1.460.

Acerca da legalidade do procedimento, cumpre-nos aduzir que a Legislacao que
ampara o presente procedimento prevé excecoes a regra de realizacdo da licitacao, por meio da
inexigibilidade de Licitacdo, sob a regéncia dos artigos 72 a 75 da Lei n® 14.133/2021.



O dispositivo eleito para o caso em tela fora o artigo 74, I da Lei
n° 14.133/2021:

“Art. 74. F inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; ” (grifo
nosso).

Extrai-se, ainda, que a contratacdo por inexigibilidade devera observar os seguintes
requisitos:

"¢ 10 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.”

No caso em tela, a inexigibilidade de licitacdo se da pelas caracteristicas especiais da
ferramenta “Banco de Pregos”, cujo licenciamento, somente, pode ser feito pela empresa NP
Tecnologia e Gestao de Dados Ltda, em razao da exclusividade de seu fornecimento e da
consequente inexisténcia de concorréncia, tornando impossivel a realizagdo de licitacdo exigivel
pela Administragao Publica.

Conforme se verifica pelo Termo de Referéncia, o carater exclusivo pode legitimar
uma situacao de inexigibilidade quando ha apenas uma solugdo efetivamente apta ao atendimento
da demanda administrativa, como é o caso da aludida ferramenta, resguardando eficiéncia e
assertividade na complexa tarefa de busca dos precos referenciais.

Ademais, o "“Banco de Pregos” possui a inovadora ferramenta "“Painel de
Negociacdes”, que permite ao pregoeiro buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua
performance na negociagcao com o licitante vencedor.

Outrossim, a empresa em destaque possui atestado de exclusividade fornecido pela
ASSEPRO/NACIONAL, sendo certo que tal documento foi fornecido uma vez que a ferramenta
“Banco de Precos” possui caracteristicas que a tornam Unica e exclusiva.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o objetivo
de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “Banco de Pregos” é uma
ferramenta de pesquisa de precos que visa o estabelecimento do valor estimado ou maximo da
contratacao, ou seja, um banco de dados, diariamente, atualizado, sistematizado por regides,
Estados e Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitacdes efetivamente contratadas
pelo Poder Publico de todo o Brasil.

Ressalta-se que a ferramenta é utilizada por mais de 7.108 (sete mil cento e oito)
gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa,
Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras, entre outros.

Ultrapassadas tais questoes, passa-se a analise dos demais requisitos legais para o
regular prosseguimento da presente contratacgao.



A Lei que ampara o procedimento, em seu artigo 72, dispde sobre a instrucao do
processo licitatorio, a qual convém colacionar:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar,  analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIT - justificativa de preco;
VIII - autorizagcdo da autoridade competente.”

Observa-se que a instrugao do processo esta em consonancia com a lei de regéncia,
conforme consta do documento de oficializacdo da demanda as fls. 1.040, do Estudo Técnico
Preliminar, as fls. 1.041, do Termo de Referéncia, as fls. 1.298, da autorizacao do ordenador de
despesa, fls. 1.342, bem como pelo presente parecer.

Constam, ainda, nos autos, certidoes de regularidade da empresa, atestadas pela
Geréncia de Aquisicoes, em fls. 1.051/1.055, 1.299/1.300 e 1.458/1.460.

Conforme ja explicitado anteriormente, ha dotacdo orcamentaria para o intento na
Rubrica 6.2.2.1.1.01.04.04.005 - Servicos de Informatica, com saldo suficiente para a contratacao
no valor de R$ 139.385,55 (cento e trinta e nove mil, trezentos e oitenta e cinco reais e cinquenta
e cinco centavos).

Fora, veementemente, comprovado nos autos a exclusividade dos servigos prestados
pela empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda, assim como fora demonstrada a
compatibilidade do valor cobrado com os precos praticados no mercado.

Isto posto, esta Procuradoria entende que a proposicao esta em condicbes de ser
aprovada, por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no artigo 74, I da Lei n°® 14.133/2021,
ressaltando-se, contudo, que o setor competente devera providenciar a publicacao do ato de
inexigibilidade de licitacdao, nos termos do artigo 72 da norma em destaque, sob pena de nulidade.

Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2023.



Izaac Pereira Inacio
Procurador-Geral
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