CONSELHO FEDERAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS

CONFERE

TERMO DE REFERENCIA

INSTRUMENTO DE CONTRATAGCAO DIRETA
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE N° 11/2022

1. OBJETO

1.1. Contratacao de empresa especializada no fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparacao de precos praticados pela Administracao
Publica, utilizando os ditames legais dispostos na Instrucdo Normativa 65/2021,
conforme especificacOes técnicas deste Termo de Referéncia.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratacdo visa atender a demanda do Setor de Aquisigbes do
Conselho Federal dos Representantes Comerciais — CONFERE, com a finalidade de
fomentar, de forma célere e com vantajosidade para a Administracdo Publica, os
meios de pesquisas de precos para as futuras licitacOes e contratacoes diretas.

2.2. A pesquisa de precos para que a Administracao Publica possa avaliar o custo
da contratagao constitui-se elemento fundamental para instrucao dos
procedimentos de licitacdo e de contratacdo, estando prevista em varias
disposicoes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa
criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e
em diversos sites da Administracao Publica. Assim, varios contatos precisam ser
mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz
respeito a contratacdao de servicos ou do objeto com poucos fornecedores no
mercado. Ademais, ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos precos
coletados, o que exige a ampliacao da captacao de dados que possam servir a
uma fidedigna referéncia dos precos de mercado.

2.3. Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando,
retendo a necessdria atuagdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou
meses, 0 que amplia os custos transacionais, sem necessaria garantia de um
resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

2.4. Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratacao
superfaturada ou inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos a
administracao publica e riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos
envolvidos na contratacao. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se
apresente como um entrave para a celeridade na tramitacao dos procedimentos
de contratacdao e aquisicao, um gargalo a ser superado na conducao dos
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certames, merecendo andlise mais detida e propostas de aperfeicoamento das
rotinas até entdo estabelecidas.

2.5. Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual
da Administracdao, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratagbes, com a
funcao precipua de garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o
valor médio de mercado, em relagdo a um bem ou servico.

2.6. Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da
licitacao ou na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na
realizacao da pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de
afericao de custos e identificagdo dos precos referenciais de mercado.

2.7. Importante registrar que tanto a Lei n°® 8.666/93 como a Lei n°® 10.520/2002
reforcam a necessidade de realizacao da pesquisa de precos pela Administracao.
Em relacdo a Lei n° 8.666/93, seu artigo 15 define que as compras, sempre que
possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e
entidades da Administracao Publica E que o “registro de precos sera precedido de
ampla pesquisa de mercado.”

Na mesma linha, a Lei do Pregao (Lei 10.520/01), define em seu artigo 3°: Art.
39, “a fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:” inciso III: “dos autos do
procedimento constardo (...) o orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade
promotora da licitacao, dos bens ou servicos a serem licitados.”

2.8. A necessidade de realizagao de pesquisa de pregos, disposta pelas referidas
legislagdes, foi regulamentada em nivel federal por sucessivas Instrugdes
Normativas e, mais recentemente, pela Instrucao normativa n® 73/2020 de agosto
de 2020, que passou a exigir a adocao de diversos parametros para a realizacao
da pesquisa de pregos. Senao, vejamos:

Art. 59 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do
preco estimado em processo licitatorio para a aquisicdo e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo:

I — Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a
aquisicoes ou contratacoes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;
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II — aquisicbes e contratacOes similares de outros entes
publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do instrumento convocatdrio;

IIT — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa € compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data
e hora de acesso; ou

1V — pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacao, desde que os orcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio.

2.9. O Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérdaos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de precos adote parametros diversos, nao se
restringindo as cotacOes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento
estimativo da licitagdo nao deve se restringir a cotagoes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parédmetro, a exemplo de
contratacbes publicas similares, sistemas referenciais de
precos  disponiveis, pesquisas na internet em  sitios
especializados e contratos anteriores do proprio Orgdo
(Acordao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento
estimativo de licitacao promovida por empresa estatal nao
deve se restringir a cotagoes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como

(Acordao 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento
estimativo da licitagdo nao deve se restringir a cotagoes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parémetro, a exemplo de
contratacbes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio 0Orgdo
(Acordao 1548/2018 Plenario).
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2.10. Ocorre que a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo
de duracdo do procedimento e o proprio custo transacional da licitagao, caso a
Administracao nao esteja municiada com ferramentas que permitam a captacao
dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz. Se, por um lado, é
necessario avancar na realizacao de pesquisa de precos com parametros diversos,
por outro, é fundamental adotar solucdes que consigam aumentar a eficiéncia
deste procedimento.

2.11. Dessa forma, esta Entidade, a fim de atender as exigéncias normativas e a
orientacdo dos 6rgaos de controle, decidiu-se pela contratacao de uma solucdao em
tecnologia de informacao que permita a captacao eficiente de precos para
referenciarem nossas estimativas de custos.

3. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

3.1. As contratacdes realizadas pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacao essa
advinda do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, o qual determinou que as obras, os servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

3.2. A licitacao foi o meio encontrado pela Constituicao Federal, para tornar
isondmica a participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos orgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:
(---)
"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigcoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

3.3. A regulamentacao do exercicio dessa atividade veio com a criacao da Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagcoes
e Contratos Administrativos.
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3.4. O objetivo da licitacdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar € a regra.

3.5. Entretanto, ha aquisicOes e contratacbes que possuem caracterizacoes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos tramites usuais,
tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

3.6. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a Lei previu excegdes a
regra, ocorrendo as contratagdes diretas por Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se
de contratacOes realizadas sob a regéncia do artigo art. 25 e 26 da Lei 8.666/93,
diante de situacdes de inviabilidade de competicao.

3.7. A inviabilidade de competicao ndo € um conceito simples, que corresponda a
uma ideia Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal
Justen Filho' busca sintetiza-la nas situacbes de: auséncia de pluralidade de
alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento
objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestacao.

3.8. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha
sentido em se exigir submissao do negdcio ao procedimento licitatdrio se este nado
¢é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido
com determinada contratacao), pois, a finalidade, a razao de ser do formalismo
licitatdrio, é tal atendimento, através de selecdo da melhor proposta®.

3.9. O art. 25 da Lei 8.666/93 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competicao, dentre eles, o contido no inciso I, o qual
permite a contratacdo direta quando o objeto é exclusivo e ndo se justifica a
realizacao do certame, a saber:

“Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

I — para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra

! JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. 122 edi¢do. Salvador: Jus Podivm,
2021. P. 389.
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ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

3.10. O carater exclusivo pode legitimar uma situacdo de inexigibilidade quando
ha apenas uma solucdo efetivamente apta ao atendimento da demanda
administrativa.

3.11. No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratacao,
mais do que a simples captacao de pregos, para fins de afericao da estimativa de
custos, é importante que ela agregue outras funcionalidades que a tornem
completa. Funcionalidades como: elaboragdo do termo de referéncia, abrangéncia
de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos, disponibilidade de todos os
precos ofertados e nao apenas do prego vencedor da licitagao, pesquisa junto a
fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa em planilhas de
custos para servicos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a
ferramenta completa e a Unica apta ao efetivo atendimento das demandas
administrativas na area, resguardando eficiéncia e assertividade na complexa
tarefa de busca dos precos referenciais.

3.12. Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precgos
possui as caracteristicas acima indicadas. Além disso, o Banco de Pregos possui a
inovadora ferramenta “Painel de Negociagdes”, que permite ao pregoeiro buscar
informagbes fundamentais para o éxito de sua performance na negociacdo com o
licitante vencedor.

3.13. Para a caracterizacao da exclusividade autorizadora da hipdtese de
inexigibilidade licitatoria prevista no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, além da
exclusividade comercial do produto, faz-se necessaria a identificacdo de sua
necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto pretendido é fornecido com
exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico.

A inexisténcia de produtos com configuracao similar e a conjungdo de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Precos a Unica ferramenta apta ao
atendimento da necessidade administrativa.

3.14. O “"BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela
ASSEPRO / NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta
“Banco de Precos” possui as seguintes caracteristicas que a tornam Unica, além de
exclusiva:

o Base de precos publicos com mais de 470 fontes;

o Apresenta precos de 906 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser

cotado;
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o Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletrOnicas
de 20 estados brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagdes
14.133/2021;

o Mdédulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar
via sistema pedidos de orcamentos para diversos fornecedores com
emissao de relatdrios das empresas que responderam ou nao ao pedido de
orgamento solicitado pela Administragao Publica;

o Apresenta ndo apenas o menor preco da licitagao (vencedor), mas sim os
precos iniciais e finais de todos os licitantes;

o Mddulo para consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizacao;

o Unica base de consulta de precos praticados pela administracdo publica nos
ultimos 10 anos;

o Unica que apresenta justificativa em relatdrio sobre o método matematico
aplicado na consulta dos pregos, conforme IN 73/2020;

o Apresenta historico comercial de precos praticados em licitacdes vencidas
pelos fornecedores;

o Emite alertas que a pesquisa de precos ndao esta dentro dos parametros
configurados pela Instituicao, minimizando erros;

o Mddulo para elaboracao de especificagdes de objetos (termo de referéncia),
sem limite de usuarios;

o Consulta de atas e intengdes de registro de precos vigentes;

o Painel de negociacdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricao do
objeto possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociacao de
precos, conseguindo reducao de precos e maior economia para a
Instituicao

o Emite relatérios com comparativo de precos em atendimento a IN 73/2020,

possuindo cédigo de QR CODE para verificagao da autenticidade dos dados.
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3.15. Ademais, além do baixo custo para a Administracdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta "BANCO DE PRECOS”, desenvolvida
pelo Grupo Negdcios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se
elaborar os conceitos de precificacao dos produtos utilizados pela Administracao
Publica, principalmente na “pesquisa de pregos”, motivo pelo qual o
desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrucao dos processos de
contratacdo da Administracdo Publica.

3.16. Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o
objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o
“"BANCO DE PRECOS” é uma ferramenta de pesquisa de precos visando o
estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratagdo, ou seja, um banco
de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios,
sendo alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente contratadas pelo
Poder Publico de todo o Brasil.

3.17. O "BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e
oito) gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de
Contas da Uniao, Controladoria Geral da Uniao, Institutos Federais, Universidades,
Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entre
outros.

3.18. Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvolvida pela empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratacao direta por inexigibilidade de licitagao,
prevista no inc. I do art. 25, da Lei 8.666/93.

4. ESPECIFICACAO TECNICA

Unidade
Item Descricao de Qtde. Valor Unitario Valor Total
Medida
Contratacao de empresa
especializada no
fornecimento de assinatura 01 (uma) licenca
1 | de ferramenta de pesquisa e | LICENCA para dois R$ 10.865,00 | R$ 10.865,00
comparagao de pregos usuarios
praticados pela
Administracdo Publica.
Total: R$ 10.865,00
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4.1. As especificacOes pormenorizadas do objeto deste Termo de Referéncia
encontram-se no anexo: Apéndice I do TR.

4.2. O servico prestado, incluindo o material, se for o caso, devera possuir
garantia minima de 12 (doze) meses, iniciada a partir da data de seu recebimento.

4.3. O servico de instalagao, manutencao e mao de obra, incluindo todas as
ferramentas, materiais, acessoérios e utensilios serdo por conta da CONTRATADA,
devendo estar inclusos no valor total dos respectivos itens.

5. PRAZO, CONDICOES E INICIO DA PRESTACAO DO SERVICO
5.1. O inicio da prestacdao do servico sera de, no maximo, 03 (trés) dias uteis
apos a assinatura do contrato.

5.2. O contrato tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do
artigo 57 da Lei n© 8.666/93.

5.3. As prorrogacoes para o inicio da prestacao dos servicos s serao aceitas na
ocorréncia de fato superveniente, devidamente comprovado, que as justifique.

5.4. O prazo para o inicio da prestacdo dos servicos ndao sera, em hipotese
alguma, prorrogado novamente, apds a primeira prorrogacao, sujeitando-se a
CONTRATADA, nesta situacdao, as penalidades previstas em lei por seu
descumprimento.

5.5. ApoOs a prestacao do servico, um servidor designado pela CONTRATANTE
verificara se o servico prestado atendeu as especificagbes do Termo de
Referéncia, podendo rejeitda-lo, no todo ou em parte, quando nao forem
compativeis com as diretrizes especificadas no Termo de Referéncia.

5.6. Em caso de rejeicao do servico, o servidor lavrara um Termo de Recusa e
Devolucao, no qual se consignardao as desconformidades com as especificagdes
ou o motivo da rejeicao. A CONTRATADA, com o recebimento do termo, ficara
ciente da obrigacdo de sanar as irregularidades apontadas, no prazo maximo de
10 (dez) dias Uteis, bem como estara ciente de que a sua omissao é passivel das
sancoes cabiveis.

5.7. Caso as corregOes apontadas nao ocorram em até 10 (dez) dias Uteis ou caso
0 novo servico também seja rejeitado, a CONTRATADA incorrerda em mora e se
sujeitara a aplicacdo das sancdes cabiveis.

5.8. Os custos da substituicao dos itens rejeitados correrao por conta da
CONTRATADA.
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5.9. O servidor responsavel para acompanhar a prestacao do servico formalizara o
seu recebimento na prépria Nota Fiscal.

6. DO RECEBIMENTO

6.1. O servico sera recebido apds o “atesto” do fiscal do contrato, passando a
iniciar a partir desta data o prazo minimo de 12 (doze) meses de garantia do
Servigo.

6.2. O servico devera ser prestado sem nenhum custo adicional, salvo quando
houver alguma imprevisao devidamente fundamentada, a qual era impossivel de
identificar no periodo da contratacdo, a fim de se preservar o equilibrio
econdmico-financeiro entre as partes, ndao impedindo a resilicdio do contrato
quando o Conselho Federal dos Representantes Comerciais identificar que a
prestacao do servigo se tornou excessivamente onerosa a Administracdao Publica.

6.3. Quaisquer esclarecimentos poderdao ser sanados através do e-mail:
compras@confere.org.br ou telefone: (21) 2533-5675 ou (21) 2533-8467.

7. CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO E FISCALIZACAO

7.1. O servico sera provisoriamente aceito, por empregado a ser designado,
acompanhado da sua respectiva Nota Fiscal, a partir da entrega, para verificacao
da sua conformidade com as especificacdes constantes da proposta.

7.2. O servico sera definitivamente aceito apds a verificacao da sua conformidade
com as especificacOes constantes na proposta em até 5 (cinco) dias Uteis do
recebimento provisorio, salvo disposicao em contrario.

7.3. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, a prestacao dos servicos, em
desacordo com as especificacdes técnicas exigidas.

7.4. A execucdao do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrOnica que
disponibilize, durante todo o periodo do contrato, a captacdo dos precos
identificados na base de dados, conforme requisitos minimos acima delineados.

7.5. O acompanhamento e a fiscalizagao da execucao da avenga consistem na
verificacao da conformidade da prestacao dos servicos, das especificacdes do
material entregue e da alocacao dos recursos necessarios, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do ajuste, devendo ser exercido por um ou mais
representantes da CONTRATANTE, especialmente designados, na forma do art. 73
da Lei n© 8.666/93.

7.6. Se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente
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publico responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis, conforme
disposto no art. 25, §2° da Lei n° 8.666/93.

8. DA AVALIACAO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO

8.1. Em que pese estejamos diante de um processo de inexigibilidade, sera
verificado se a proposta é compativel com o valor ofertado no mercado aos
demais interessados no objeto, através do envio de 03 (trés) notas fiscais, notas
de empenhos ou contratos, sendo habilitada quando a licitante vencedora
estiver em conformidade com o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a sua capacidade de realizar o objeto
da licitacdo, dividida em: I - juridica; II - técnica; III - fiscal, social e
trabalhista; e IV - econoOmico-financeira.

JURfDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

8.2. As certidoes serao verificadas pelo agente da contratacdao por intermédio do
SICAF e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/).

8.3. Na Dispensa Eletronica sera obrigatdrio os niveis de cadastramento junto ao
SICAF ou documento equivalente: I — Credenciamento, II - Habilitacao
Juridica e III - Regularidade Fiscal e Trabalhista (Receita Federal, PGFN,
FGTS e Trabalhista), nas quais as certidoes podem ser extraidas dos sitios:
Comprovante de Inscrigao e Situacao Cadastral
(https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
); Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido (http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaocinternet/PJ/Emitir);
Consulta Regularidade do Empregador
(https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf);
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (https://www.tst.jus.br/certidaol)
e Fazenda Estadual e Municipal, conforme o caso.

8.4. Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicacado de CNPJ]
diferente, salvo aqueles legalmente permitidos.

8.5. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da
matriz. Caso a licitante seja filial, os documentos deverao estar em seu nome,
exceto aqueles que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

8.6. Serao aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizacao do recolhimento dessas contribuicdes.
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8.7. Em caso de empate, a proposta enviada primeiramente prevalecera sobre as
demais.

8.8. Os quantitativos informados neste Termo de Referéncia nao vinculam a
Administracao Publica, uma vez que a contratacdo esta condicionada a existéncia
de dotacdo orcamentaria.

TECNICA

8.9. A licitante devera apresentar 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, comprovando que prestou ou vem prestando servicos compativeis com o
objeto do presente Termo de Referéncia. A necessidade da apresentacao do
Atestado de Capacidade Técnica é justificada pela exclusividade da prestacdo do
servico almejado, sendo certo que como ndo existe concorréncia deste objeto em
todo territorio brasileiro, ha de se verificar a eficiéncia na prestacao da assinatura
para apurar a vantajosidade ao CONFERE.

8.10. Em caso de duvidas quanto a autenticidade do Atestado de Capacidade
Técnica, a CONTRATADA deve disponibilizar todas as informacdes necessarias a
comprovacgao da legitimidade do referido documento solicitado.

8.11. A exigéncia do atestado de capacidade técnica visa garantir qualidade
minima a contratacdo, em face da importancia da correta prestacao do servico
para o Conselho.

8.12. A exigéncia constante no item 8.9., de que a licitante comprove que tenha
prestado ou esteja prestando servigo igual ou superior ao especificado, nao deve
ser vista como restricao ao carater competitivo do certame, mas sim como forma
de garantir a correta prestacao do servico, de modo a diminuir os riscos para que
nao haja quaisquer intercorréncias durante a execugao dos servicos propostos.

ECONOMICO-FINANCEIRA
8.13. Nao sera exigida.

9. PROPOSTA

9.1. Os orcamentos deverdo ser detalhados, com valores em reais, ja incluidos
todos os custos do fornecedor, como materiais, impostos, carga e descarga, além
de conter os numeros do CNP] e da Inscricdao Estadual ou do Distrito Federal,
data, validade, razdo social, endereco, telefone de contato, e-mail, nome e
assinatura do responsavel, conforme apéndice II — modelo de proposta.

9.2. A proposta devera discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com
todos os elementos necessarios para a afericao da avaliacdo técnica dos mesmos;
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9.3. Discriminar o prazo de inicio do servico a ser contratado, a partir da
assinatura do contrato;
9.4. Prazo de validade da proposta nao sera inferior a 30 (trinta) dias, a contar da
data da apresentacao;

9.5. A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com
a especificagao em conformidade com o solicitado;

9.6. O fornecedor de servicos devera observar o art. 40, § 2°, do Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC).

9.7. O fornecedor fica obrigado a observar o inciso III, do art. 6°, CDC,
apresentando as informacgdes adequadas e claras acerca da prestacao do servico.

10. MODALIDADE DO CERTAME LICITATORIO

10.1. Esta contratacdo direta sera realizada por Inexigibilidade, com fundamento
no artigo 25, caput e inciso I, da Lei 8.999/93, devido a exclusividade da
prestacao do servico almejo.

10.2. A contratacdo sera divulgada no Didrio Oficial da Unido (DOU), bem como
no site oficial do Conselho Federal dos Representantes Comerciais (CONFERE) no
prazo maximo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da data da sua assinatura.

11. GARANTIA

11.1. A CONTRATADA devera fornecer garantia contra defeitos e vicios da
prestacao do servico de, no minimo, 12 (doze) meses, a contar da data do seu
recebimento definitivo.

11.2. Na hipdétese de a CONTRATADA oferecer garantia por tempo superior, esta
prevalecera.

11.3. A CONTRATADA devera, obrigatoriamente, entregar o Termo de Garantia no
ato de conclusdo do servico, o qual pode constar também da Nota Fiscal.

12. FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

12.1. A presente contratagao podera ser formalizada mediante a emissao de Nota
de Empenho, conforme art. 62, da Lei n® 8.666/93, que faculta a Administracdo
Publica a substituicdo do contrato por outro instrumento habil, quando se tratar de
dispensa de licitagao em razao do valo.

12.2. Caso a contratacao seja formalizada mediante a emissao da Nota de
Empenho, todavia, a prestacao do servico seja parcelada, o documento tera a
mesma validade disposta no artigo 62 da Lei n° 8.666/93.
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12.3. A Nota de Empenho sera encaminhada para o e-mail do fornecedor.

12.4. Em caso de manifestacao de desisténcia do fornecedor, fica caracterizado o
descumprimento total da obrigacao assumida (infracao administrativa), consoante
o estabelecido no art. 77 da Lei n® 8.666/93, sujeitando-o as penalidades
(sancgoes) legalmente estabelecidas, previstas no artigo 87 e seus incisos da Lei n°
8.666/93.

13. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
13.1. Exercer a fiscalizacdo da contratacdo por intermédio de servidor(es)
designado(s).

13.2. Receber, conferir e avaliar o servico no prazo e condicoes estabelecidas no
Termo de Referéncia, na forma prevista no Art. 73 da Lei n° 8.666/93.

13.3. Recusar o servico que nao estiver de acordo com as especificacoes
constantes deste Termo de Referéncia.

13.4. Solicitar interrupcao do servico que esteja em desacordo com as
especificac0es e demais exigéncias previstas no Termo de Referéncia.

13.5. Comunicar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou
irregularidades verificadas no servico fornecido, para que seja substituido,
reparado ou corrigido.

13.6. Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execucdo do
contrato, em especial, a aplicacao de sancdes e sua alteracao, quando se fizerem
necessarias.

13.7. Efetuar o pagamento a contratada em parcela Unica, até 30 dias apds a
apresentacao da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracao.

13.8. A CONTRATANTE ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execucao do servico
licitado, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato
da CONTRATADA, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

14. OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.1. Manter-se, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacOes por ela assumidas, todas as condicdes de habilitacao e qualificacao
exigidas na licitacao, de acordo com o artigo 27 da Lei n°® 8.666/93 e item 8 do
Termo de Referéncia.
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14.2. Fornecer o servico ofertado, atendendo, rigorosamente, suas especificacoes,
prazos e atividades previstas no Termo de Referéncia.

14.3. Efetuar os ajustes aos servicos que ndo atenderem as especificagdes do
objeto ou que forem rejeitados, sem Onus para a CONTRATANTE, no prazo
estipulado neste Termo de Referéncia.

14.4. Assumir todas as responsabilidades resultantes da observancia da Legislacdo
e do fornecimento dos itens deste Termo de Referéncia.

14.5. Responder por todos os tributos federais, estaduais e municipais que,
eventualmente, incidirem sobre a avenca, bem como acidentes de trabalho que,
porventura, ocorrerem e todos os encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios.

14.6. Responsabilizar-se pelo pagamento de todos os custos, despesas e encargos
resultantes do fornecimento do objeto deste Termo de Referéncia, no que couber.

14.7. Atender prontamente quaisquer exigéncias da CONTRATANTE, inerentes ao
objeto de fornecimento da contratacao.

14.8. Responsabilizar-se por todo e qualquer dano causado ao patrimonio do
CONTRATANTE em razao de negligéncia, impericia e imprudéncia de seus
funcionarios durante a prestacdo do servico.

14.9. Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a
quinta-feira, das 8h30min as 17h30min, e sexta feira, das 08:30hrs as 16:30hrs,
pelo periodo de validade da licenca, a contar da data de instalacdo do Software.

14.10. A Contratada prestard a Contratante, treinamento aos servidores
designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do “software”
com a obtencao dos resultados para os quais foi desenvolvido, bem como
disponibilizar versdes e releases atualizados do software durante o periodo da
contratacao.

14.11. A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através
de login e senha autenticada no site www.bancodeprecos.com.br.

14.12. A Contratada devera fornecer Manual de Utilizacao da ferramenta.

15. PAGAMENTO

15.1. A CONTRATANTE efetuara o pagamento apds 10 (dez) dias Uteis do ateste
na Nota Fiscal, de acordo com as descricdes contidas na Nota de Empenho,
contrato ou outro instrumento habil, conforme o caso, por meio de Ordem
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Bancaria, creditada na conta corrente da CONTRATADA, desde que o servico
tenha sido prestado integralmente, aprovado e atestado pela fiscalizacao da
CONTRATANTE.

15.2. A CONTRATANTE seguira a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada
de recursos.

15.3. O CONFERE reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato do
atesto, o servico nao estiver de acordo com as especificacoes apresentadas e
aceitas.

15.4. A Nota Fiscal devera ser emitida em nome da CONTRATANTE.

15.5. Na Nota Fiscal emitida para a CONTRATANTE deverao constar os dados
bancarios para crédito/emissao da ordem bancaria, contendo: cddigo e nome do
banco, nimero da agéncia (sem o digito) e nimero da conta corrente (com o
digito).

15.6. Na Nota Fiscal devera obrigatoriamente constar no campo
“OBSERVACOES”, (1) o nimero da nota de empenho, e (2) o nimero do
processo.

15.7. Na efetivacdo do pagamento sera efetuada a retengao na fonte dos tributos
e contribuicoes, de acordo com a IN n© 1234, de 11 de janeiro de 2012, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e suas alteracoes.

15.8. No caso da CONTRATADA ser optante pelo Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(SIMPLES), devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a devida
comprovacao, a fim de evitar a retencao na fonte dos tributos e contribuicoes,
caso esteja indisponivel o sistema de consulta disponibilizado pela Receita Federal.

15.9. Caso nao seja apresentada a Declaragao de optante pelo Simples Nacional, a
CONTRATANTE efetuara os recolhimentos, na forma da legislagdo, como ndo
sendo optante pelo regime especial de tributacao.

15.10. Caso haja incorregao no faturamento, os documentos de cobranca serao
devolvidos para regularizacgdo e pagos em até 72 horas, a contar da sua nova
aceitagdo, nao cabendo atualizacdo financeira sob hipdtese alguma.

15.11. E vedado & CONTRATADA, sob pena de rescisdo do ajuste, negociar ou
caucionar a Nota de Empenho recebida para fins de operacao financeira, ainda
que relacionada com o objeto da avenca.
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15.12. Constatada qualquer irregularidade nas condicdes de habilitacago e
qualificacao exigidas na licitagdo, os pagamentos serao sobrestados e a
CONTRATADA sera intimada a providenciar sua regularizagao.

15.13. Caso a situacao nao seja regularizada, a CONTRATANTE efetuara apenas
0s pagamentos devidos pelo que ja houver sido executado, apds o inicio do
procedimento de rescisao unilateral da avenca, em face da configuracao de
inexecucao do ajuste.

16. DAS INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
16.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracoes:

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

II - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

IIT - dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacao
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitagao ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n© 12.846, de 1° de agosto de
2013.
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16.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas as seguintes
sancoes, na forma do art. 87 da Lei n® 8.666/93:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

16.3. Na aplicacao das sanc¢des serao considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacoes dos orgaos de controle.

16.4. Para aplicagao das sancoes, sera observado o disposto no § 2° do art. 87 da
Lei n© 8.666/93.

17. RESCISAO
17.1. A inexecugdo total ou parcial do ajuste enseja a sua rescisdo, sem prejuizo
das penalidades previstas neste Termo de Referéncia.

17.2. O ajuste sera rescindido pelo CONTRATANTE, se verificada a ocorréncia de
quaisquer das hipoteses elencadas no paragrafo Unico, do artigo 78 da Lei n°
8.666/93.

17.3. A rescisdo sera formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

17.4. O ajuste sera rescindido caso o CONTRATANTE verifique que a qualidade
dos servicos fornecidos pela CONTRATADA estejam fora das especificacOes
necessarias.
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18. DO FORO
18.1. Fica eleito o Foro da Justica Federal - Segao Judiciaria do Rio de Janeiro,
para dirimir questdes oriundas desta contratacao.

19. CONTATOS

19.1. Setor de Licitacoes

E-mail: licitacoes@confere.org.br
Tel.: (21) 2533-5675

Dra. Marcela Fernandes

19.2. Setor de Compras

E-mail: compras@confere.org.br

Tel.: (21) 2533-5675

Sras. Daniele Fulchiron/Djéssica Castro/Pablo Nacif

Rio de Janeiro, 19 setembro de 2022.

Documento assinado digitalmente

ub ANANDA OLIVEIRA DOS SANTOS
g Data: 19/09/2022 16:50:02-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Ananda Oliveira
Gerente de Aquisicoes
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APENDICE I

Contratacao de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagao
de precos praticados pela Administracao Publica, através de um sistema de busca
baseado em resultados de licitacbes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da
legislacao vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o Banco de dados com mais de 250 milhdes de pregos de produtos e
servigos e 35,5 milhoes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

o Atualizacdo diaria do banco de dados;

o Atender a Instrugao normativa 73/2020 e IN 65/2021,

o Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

o Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

o Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 687 fontes:

o Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.388 sites para
consulta.

o Base de pregos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados,
tais como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ,
RN, RO, RR, RS, SE e TO;

o Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra,
Setop, Ceasa, Conab, Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Precos
Ministério da Saude;

o Permitir a selecao de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade,
regiao, estado, marca, n® pregao, itens sustentaveis, atas de registro

de precos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e preco, unidades de
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fornecimento, Uasg/érgao, modalidade e por periodo (dos ultimos 30
dias até os ultimos10 anos);

o Possibilitar a importacao de planilhas com diversos itens;

o Permitir realizar cotacao diretamente com fornecedores para obtencao
dos precos de mercado;

o Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das
fontes disponiveis no sistema;

o Emitir relatdrios com os precos selecionados, com a fonte de origem
da pesquisa, PDF e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen
da ata do Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com
preco maximo e preco minimo. O relatdrio ainda deve permitir a
opcao de personalizacao para inclusao do logotipo da instituicao,
dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissao de
cédigo de QR CODE que comprove a autenticidade das informacoes
apresentadas;

o Relatdrio de cotagao contendo classificacao e grafico pela Curva ABC;

o Fungdo que permite aplicacdo de indice de atualizacdao de precos de
forma automatica;

o Permitir a inclusao de percentual sobre o preco estimado para
composicao do preco maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10
°§ 29;

o Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na
pesquisa dos pregos;

o Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 precos e
apresenta campo para o usuario digitar sua justificativa em
conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;
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o Apresentar alertas quando os precos selecionados nao foram das
fontes que a in 73/2020 o paragrafo 19, inciso iv do artigo 5° da in
73/2020, determina "deverdo ser priorizados o0s parametros
estabelecidos nos incisos i e ii;"

o Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

o Declaragao de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

o Mobdulo para consulta de planilhas de custos de servicos de
terceirizacao;

o Consultar atas de registro de precos e intencOes de registro de
pregos;

o Acesso ao modulo painel de negociacdes, consulta de histdérico de
precos e descontos concedidos pelos fornecedores;

o Mddulo exclusivo para capacitacdo continuada através de um banco
de videos com diversos cursos e lives sobre pesquisa de pregos.

o Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razao Social do
fornecedor;

o Permitir aplicar no minimo 27 opgdes de formulas de calculo;

o Cotagdo com varios itens — lote;

o Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

o Detalhamento de propostas e lances do pregao;

o Selecao de precos manualmente;

o Histdrico de vendas do fornecedor;

o Sugestdo de pregos selecionados por outros usuarios;

o Pesquisa inteligente;

o Verificacao automatica de irregularidades dos pregos selecionados;
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Exportacao de documentos em planilha Excel;

Selecao de precos comparativos;

Sistema de elaboracao da especificacao do objeto — interativo;

Sistema de elaboracdao do termo de referéncia — interativo (MODELO

AGU) multiplos modelos totalmente editavel;

Acesso ilimitado de usuarios ao mddulo especificacdo do objeto e

termo de referéncia;

Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00

de segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo

periodo de validade da licenca

Treinamento aos servidores designados para operar o sistema,

visando o regular funcionamento do “software” com a obtencao dos

resultados para quais foi desenvolvido.

Administragao Publica, com sistema
de pesquisas baseado na Instrucao
Normativa n® 73/2020 e 65/2021

para dois usuarios

Item Descricao UN. QUANT. Valor Unitario
Contratacao de assinatura anual de
acesso a ferramenta de pesquisas de

01 precos praticados pela Servico 01 (uma) licenca R$ 10.865,00

Valor Total (Anual)

R$ 10.865,00
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