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PARECER N° 89/2022 — PROCURADORIA-GERAL

Ref.: Procedimento de inexigibilidade
no 11/2022 — Contratagdo direta da Empresa NP
Tecnologia e Gestdo de Dados — Ferramenta -
Banco de Pregos.

1. Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade (art. 38, VI da
Lei n® 8.666/93) de contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa “NP
CAPACITAGAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA" para o fornecimento de servigos de
assinatura da ferramenta de pesquisa e comparagao de pregos praticados pela
Administracdo Plblica (Banco de Precos).

2. Os autos, contendo 1 volume e 37 paginas, foram regularmente
instaurados na forma do artigo 38, caput, da Lei n° 8.666/93, e encontram-se instruidos
com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Termo de Abertura do Processo Administrativo, fl. 01;
b) Documento de oficializagdo da demanda, fls. 02/04;

c) Despacho do Presidente autorizando o prosseguimento do
processo, fl. 04;

d) Proposta e apresentagao da ferramenta “Banco de Pregos”,
fls. 05/08 v.,

e) Atestados de capacidade técnica e de exclusividade, fls
09/13;

f) Notas de Empenho com valores da prestagao dos servigos

em outros érgdos e entidades da Federacdo, fls. 14/17;

g) Declaracdo de Nada Consta do SICAF e TCU referente a
empresa NP Capacitagao E SolugBes Tecnoldgicas Ltda, fls.19/22;
h) Informacdio do Decon referente ao saldo e rubrica
orcamentaria, fl. 23;

i) Termo de Referéncia, fls. 24/35;

j) Aprovagao do TR pela Presidéncia, fl. 36;

k) Relatério da assessoria juridica da Geréncia de Aquisicdes,
fl. 37;

) Remessa do procedimento a esta Procuradoria-Geral para
manifestacio quanto a  regularidade da contratagao,
fl.37.

3. De acordo com o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
ressalvados, os casos consignados em lei, as obras, servigos, compras € alienacBes serao

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigoes.
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4, Sabe-se que a Lei n°® 8.666/93 e suas posteriores alteragoes,
estabelece a possibilidade de contratagao direta, para aquisicdo de bens ou servigos por
dispensa ou inexigibilidade, sendo esta, prevista no artigo 25, inciso I, in fine:

vart. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao
de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacéo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederagédo Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes;”

5, Da leitura dos artigos supramencionados, extrai-se que a
contratacdo por inexigibilidade, tem fundamento na inviabilidade material ou juridica de

competicdo, ou ainda, quando € inutil e prejudicial ao interesse publico?, tornando
impossivel realizagdo de certame licitatdrio.

6. Como é cedico, atualmente, principalmente nas contratagdes
diretas na administracio publica, ha grande dificuldade em se conseguir cotagdes de
precos no mercado, haja vista, ocorrer em diversos casos, a parcialidade das empresas
na prestagdo de tais servigos, aproveitando-se da indicacdio dos pregos que melhor lhe
convém e, por conseguinte, refletindo em superfaturamento dos produtos e servigos a
serem contratados.

P Neste diapasdo, em referéncia a demanda, que se mostra
especifica, tem-se que as caracteristicas especiais da ferramenta “Banco de Pregos”,
constantes a fl. 06/v., possui caracteristica singular.

8. Acrescente-se que o licenciamento de tal ferramenta, somente
pode ser feito pela empresa NP CAPACITAGAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS
LTDA, em razao da exclusividade de seu fornecimento, conforme atestados de
exclusividade do produto/servigo emitidos pela ACP - Associacao Comercial do
Parana (fls. 09 v./10), Assespro — Associacdo das Empresas de Tecnologia da
Informacdo, Regional Parana (fls. 11), A Federacao das Associagoes das
Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagao — Assespro Nacional (fl. 12).

9. Sobreleva mencionar que as certiddes acima, sao requisitos
imprescindiveis para a comprovagdo da exclusividade, nos termos do inciso I, do art. 25

da Lei n° 8666/93, e, portanto, cumprida esta a determinacao normativa.

I “Nesta feita, competicdo invidvel, para fins de aplicacéo da hipdtese de inexigibilidade licitatoria, nao
ocorreria apenas nas situagdes em que é impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa
é inutil ou prejudicial ao atendimento da pretens3o contratual, pelo confronto e contradicdo com aquilo gue
a justifica (o interesse pUiblico).” CHARLES, Ronny. Lei de Licitacbes Pablicas Comentada. 5° ed. rev.

e ampl. e atual. Salvador: Editora Jus Podivw, 2013, p. 252.
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10. Destaque-se que cabe ao agente pulblico, responsavel pela
contratacdo, averiguar a veracidade da declaragdo de exclusividade, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unigo:

“"Smula TCU n° 255/2010: Nas contratacées em que o objeto s6 possa
ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, € dever do agente publfco responsavel pela contratacdo a
adocdo das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da
documentacdo comprobatdria da condicdo de a da condicdo de
exclusividade. Exclusividade”

11. Assim, deve a area competente certificar-se de que apenas 0
produto referido atende as suas necessidades, bem como deve atestar a exclusividade
do fornecimento.

12. Frise-se que o produto “Banco de Prec_;os” é fornecido, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, para diversos drgdos e entidades da Unido,
Estados e Municipios (fls. 14/17).

13. Diante de tais argumentos, justificada esté a inexigibilidade da
licitacdo, nos termos de inciso I do artigo 25 da Lei n® 8666/93, por inviabilidade de
competigao.

14, Quanto & justificativa do prego, deve haver, por parte da

autoridade administrativa, estudo a fim de aferir se o prego cobrado esta compatlvel
com os servigos oferecidos, ndo bastando afirmar que se trata de fornecedor Unico,
consoante previsio inserta na Orientagdo Normativa n. 17, da Advocacia- Geral da Uniao:

"ORIENTACAO NORMATIVA Ne 17, DE 1° DE ABRIL DE 2009 O
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigées que lhe conferem
os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10
de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
00400.015975/20008-95, resolve expedrr a presente orientagéo
normativa, de cardter obrigatorio a todos os drgéos juridicos enumerados
nos arts. 29 e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993: E
OBRIGATORIA JUSTIFICATIVA DE __PRECO

INEHGIBILIDADE DE _LICITACAO, QUE DEVERA SER
REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA

APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU
PESSOAS PRIVADAS. (grifos nossos) INDEXACAO: INEXIGIBILIDADE.
CONTRATACAO DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO. PROPOSTA.
CONTRATADA. REFERENCIA: art. 26, paragrafo unico, inc. III, da Lei n®
8.666, de 1993; Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 343/2007;
Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07, Orientagdo 05; Decisdo TCU
439/2003-Plendrio, Acorddos TCU 540/2003-Plenério,81 9/2005-Plenario,
1.357/2005-Plendrio, 1.796/2007-Plenario.”
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15, Com efeito, foram juntados aos autos (fls. 14/17), documentos
que comprovam a contratacdo por inexigibilidade da ferramenta “Banco de Pregos” por
outros drgdos publicos, com a demonstracdo da compatibilidade dos pregos praticados
em relacdo & proposta ofertada a este Conselho, restando, devidamente comprovada a
justificativa de pregos da presente contratagao.

16. Para a validade da contratacdo, ainda que através de
inexigibilidade de licitagdo, € necessario que as empresas contratadas estejam com sua
regularidade fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS em dia. No caso em tela, foram
realizadas pesquisas (fls. 19/22) de NADA CONSTA no SICAF no TCU, estando a
empresa fornecedora apta a ser contratada, inobstante constar ocorréncias ativas nas
referidas certiddes, que ndo s3o capazes de impedi-las de contratar com a administragao
publica.

17. Segundo o artigo 14 da Lei 8.666/93, nenhuma compra sera
efetuada sem a indicacdo dos respectivos recursos orcamentarios para 0 seu pagamento.
Igual disposigdo é albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipoteses de
obras e servigos, situagdo que é repetida no caput do artigo 38 do referido diploma
normativo.

18. Nesse sentido, constata-se que foi acostada aos autos informagao
do Decon referente ao saldo e rubrica orcamentaria, fl. 23.

19. Quanto a analise do Termo de Referéncia de fls. 24/35, temos a
aduzir:
O objeto foi devidamente indicado no item 1., com as
especificagdes bem detalhadas no item 3.14;
. Consta plausivel justificativa da contratacdo, cuja fundamentagao
se deu, em suma, nos seguintes termos:

“ Jtem 2.10 ... @ adogdo de pardmetros diversos pode aumentar
muito o tempo de duragédo do procedimento € 0 proprio custo
transacional da licitagao...

Ttem 2.11 ... esta Entidade, a fim de atender as exigéncias
normativas e a orientacéo dos orgaos de controle, decidiu-se pela
contratagdo de uma solugdo em tecnologia de informagdo que
permita a capacitagdo eficiente de pre¢os para referenciarem
nossas estimativas de custos.”

. verifica-se, também, que no referido Termo constaram, 0S
critérios de aceitacdo do objeto nos itens 7.1 3 7.4, e da aceitabilidade da proposta (item
9);

. a estimativa do valor da contratacdo consta no item 4 € no
apéndice I anexo ao edital;

. observe-se que a dotagao orcamentdria para a despesa nao
consta no TR, entretanto, no documento oficial de demanda (fls. 03), como também na
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informag&o do Decon (fl. 23), apontado esta o referido programa, consignando o valor
orgamentario de R$ 29.075,79 (vinte e nove mil setenta e cinco reais e setenta e nove
centavos). Cabe ressalvar que deverdo constar nos préximos termos de referéncia as
referidas informacoes:

. as condigbes de execugdo do contrato (prazos e garantia) estdo
prescritas no item 5 (fl. 28);

. foram definidas as obrigagdes das partes (contratada e
contratante) nos itens 13 e 14 (fls. 30/31);

. a fiscalizagao do contrato foi apontada no item 7.5 do TR;

. as condigdes do pagamento estdo descritas no item 5 (31 e 31v.);

. @ vigéncia do contrato consta no item 5.2 (fl. 28);

. as infragOes e sangbes administrativas estdo consubstanciadas
no Item 16 (fl.32 e 32v.);

. &, finalmente, o orgamento detalhado estimado em planilha com
prego unitario e valor global estd descrito no item 4 (fl 27 v.).

Portanto, todos os elementos que propiciam a avaliagdo do custo
pela Administracao, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execugao contratual constam no termo de referéncia.

20. Importante ressalvar a desconformidade das informacbes
constantes do DOD (fl.02) e do TR no que se refere a quantidade de licencas, ja que no
primeiro estavam previstas 02 licengas e neste Ultimo somente 01 (uma), fato que ndo
tem o conddo de macular o procedimento, tendo em vista que foi corrigido no tempo
oportuno.

21. Outro fato a se observar é que no item 10.1 do termo de
referéncia foi apontada a lei n° 8.999/93 como fundamento da contratacdo, por
intermédio da inexigibilidade, e ndo a lei de regéncia n® 8.666/93, erro material, que
também ndo trouxe vicios capazes de anular o TR ou trazer prejuizos a contratacdo.

22, E, por fim, a drea demandante devera providenciar a publicacdo
do ato de inexigibilidade de licitagdo, na Imprensa Oficial, nos termos do artigo 26, caput
da Lei n© 8.666/1993, sob pena de nulidade.

23, Isto posto, opina esta procuradoria-geral no sentido de que a
proposicdo esta em condigdes de ser aprovada, por inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro no inciso I do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, desde que seja providenciada a
publicacido do ato que autoriza a contratacao direta da licitagdo na Imprensa

Oficial.
Rio de Janeiro 26 de setembro de 2022. 9
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